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اقیانوسیه و آسیا منطقه ی کشورهای برخی موردی: مطالعه ی
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چکیده:
روش های از استفاده با کشور یک افراد از اطلاعات گردآوری است. داشته وجود سنتی سرشماری برای زیادی چالش های گذشته، دهه های طول در

پرسش نامه های به پاسخ گویی خصوص در جامعه تمایل کاهش این، بر علاوه است. کلیدی نگرانی یک و پرهزینه و عظیم عملیات یک سنتی

اداره های برای را لازم محتوایی و جغرافیایی جزئیات با قابل اعتماد آمارهای تولید ،١٩ کووید همه گیری مانند غیرمنتظره بحران های و سرشماری

وجود نیز نوظهوری فرصت های که است معنی این به داده ها گرد آوری رویکردهای و جدید فناوری های توسعه ی اما است؛ کرده دشوار ملی آمار

را مکرر اطلاعات تولید و داده ها کیفیت بهبود هزینه ها، کاهش امکان سرشماری ها، اجرای در اداری منابع از استفاده روزافزون تمایل دارد.

که می دهد نشان اقیانوسیه و آسیا منطقه ی کشورهای از برخی توسط اتخاذشده مختلف رویکردهای مطالعه ی است. آورده فراهم سالانه به صورت

یاری برای رویکردها، این بررسی می شود. استفاده سرشماری ها عملیات از پشتیبانی برای مختلفی روش های به اداری داده های از حاضر حال در

این در بود. خواهد مفید بسیار هستند، سرشماری در اداری داده های از استفاده توسعه ی یا به کارگیری در تأمل حال در که کشورهایی راهنمایی و

سمت به درحرکت کشورها برخی در انجام شده اقدامات ثبتی مبنا، سرشماری در مورداستفاده اداری ثبت های انواع و ثبت تعریف مرور ضمن مقاله

می شود. ارائه ثبتی مبنا سرشماری

ترکیبی. رویکرد ثبتی مبنا، سرشماری سنتی، سرشماری اداری، داده های کلیدی: واژه های

مقدمه ١

تولید در حیاتی نقش ملی آماری نظام هر در مسکن و نفوس سرشماری

ویژگی های با مرتبط موضوعات از وسیعی طیف در رسمی آمارهای

ثبت های می کند. ایفا مسکن و جمعیت اقتصادی و اجتماعی جمعیتی،

ایجاد خدمات ارائه دهندگان و دولتی سازمان های توسط که اداری

آمارهای برای داده ها از مهمی منبع به تبدیل شدن حال در می شوند،

از استفاده هستند. سرشماری اطلاعات تولید برای به ویژه رسمی،

بهبود هزینه ها، کاهش امکان سرشماری ها، اجرای در اداری منابع

می کند فراهم را کوتاه تر زمانی تواتر با اطلاعات تولید و داده ها کیفیت

سالانه به صورت می تواند اقلام از برخی برای زمانی تواتر این که

دارد، وجود اداری ثبت های از استفاده در زیادی چالش های باشد.

آن ها نشدن گردآوری به توجه با آن ها کیفیت به می توان به عنوان مثال،

از استفاده مجوز و لازم قانونی چارچوب فقدان آماری، اهداف برای

نهادی ظرفیت و مردم عموم پذیرش آمارها، تولید برای فردی رکوردهای

همه گیری شیوع با کرد. اشاره آماری ثبت های نگهداری و ایجاد برای

طبق سرشماری اجرای برای (NSOs) ملی٣ آمار اداره های ،١٩ کووید

شدند مواجه چالش هایی با ٢٠٢١ و ٢٠٢٠ سال های در زمان بندی جدول

از بیش به اجبار را خود سرشماری اجرای کشورها از بسیاری که جایی تا

همه گیری تأثیر کاهش به منظور نتیجه در انداختند. تعویق به سال یک

داده های از استفاده برای بیشتری تمایل سرشماری،  اجرای بر ١٩ کووید

به طورکلی، آمد. وجود به برخط داده های گرد آوری روش های و اداری

از: عبارت اند جامعه واحدهای کل از داده ها گردآوری اصلی روش سه

مستقیم به طور داده ها گردآوری با معمولا که سنتی، سرشماری •

طریق از یا آمارگیرها توسط میدانی عملیات در پاسخ گویان از

می شود، اجرا الکترونیکی/برخط پرسش نامه ی
.(torabiparya@yahoo.com مسئول: (نویسنده آمار پژوهشکده ی ١

kalhori@srtc.ac.ir آمار. پژوهشکده ی استاد یار ٢
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کلهری۵۶ لیدا و کهلان ترابی پریا مسکن و نفوس سرشماری در اداری و ثبتی داده های کاربرد

ثبت چندین از اطلاعات تمام آن در که ثبتی مبنا، سرشماری •

داده ی پایگاه یک ایجاد برای سپس و گردآوری شده مستقل اداری

و می شوند، داده پیوند واحد آماری

ثبتی مبنا و سنتی رویکرد دو هر آن در که ترکیبی، رویکرد •

می شوند. ترکیب ملی شرایط با متناسب

بسیاری در سرشماری اطلاعات گردآوری روش تاکنون، ٢٠٠٠ سال از

کرده تغییر چشم گیری به طور اروپا، در به ویژه جهان، کشورهای از

به جای و گذاشته کنار را سنتی سرشماری کشورها از بسیاری است.

و هزینه ها تا کرده اند اتخاذ را کامل۴ یا جزئی ثبتی مبنای رویکرد آن

منظم آماری اطلاعات تولید درعین حال و یابد کاهش پاسخ گویی بار

گردآوری عملیات به ویژه سرشماری، فرایندهای تغییر شود. به روز و

داده های از استفاده بر که دیگر روش های به سنتی روش های از داده ها،

طرح با مقایسه در می تواند و نیست ساده ای کار تکیه دارند، اداری

اداری ثبت های هنگامی که باشد. پیچیده تر سنتی سرشماری تثبیت شده ی

فرایندها می شوند، استفاده داده ها گرد آوری روش های سایر با ترکیب در

باشد. متفاوت دیگر کشور به کشوری از می تواند سرشماری روش های و

و استفاده در تخصص و اداری منابع دسترسی پذیری و کیفیت به بسته

اوقات گاهی سرشماری روش های و فرایندها اداری، داده های مدیریت

که کشورهایی در به عنوان مثال، باشد. کشور هر به منحصر حتی می تواند

سرشماری از است ممکن باشد، نداشته وجود معتبر جمعیت ثبت های

بهبود جمله از مختلفی اهداف برای کامل میدانی شمارش با ترکیبی

داده های به روزرسانی و وارسی اعتبارسنجی، جمعیت، شمارش درستی

افزودن و مختلف، اداری ثبت های اتصال اداری، منابع از به دست آمده

دیگر، طرف از شود.  استفاده سرشماری دادگان به جدید متغیرهای

موجود خانواری یا موردی آمارگیری های با اداری ثبت های که زمانی

شمارش با ترکیبی روش با مقایسه در سرشماری روش  می شوند، ترکیب

رویکردها این رده  بندی بنابراین، بود. خواهد متفاوت کامل، میدانی

سرشماری روش شناسی های و داده ها گرد آوری روش های از استفاده با

وضع و ملی ثبت قوانین .[٩] است چالش برانگیز موضوعی مقبول،

را کشور هر مورداستفاده اداری سیستم های بنگاه ها، و افراد بر مالیات

داده های از محافظت و آمارها تولید با مرتبط قوانین می کند. تعیین

در خاص روش شناسی مباحث نتیجه در و است متفاوت نیز آماری

ندارد اهمیتی دیگر کشورهای در درحالی که است، مهم کشورها برخی

سرشماری اجرای برای بایستی کشور هر که کلیدی پیش شرط های .[۴]

موارد این خلاصه، به طور است. اهمیت حائز نیز باشد داشته ثبتی مبنا

از: عبارت اند

از استفاده اختیار و جمعیت ثبت ایجاد که ملی قانون تدوین •

کند، فراهم آماری مقاصد برای را آن داده های

نهادینه شده، جمعیت مرکزی ثبت •

جامع، جغرافیایی پوشانش با جمعیت ثبت در باکیفیت داده های •

جمعیت، ثبت مستمر سازی بهنگام معتبر و کارآمد نظام •

مختلف ثبت های در مصوب هماهنگ تعاریف و مفاهیم •

مورداستفاده،

برای یکتا) (شناسایی فردی شناسایی فراگیر و جامع نظام •

و داده ها، کارآمد اتصال تسهیل

داده های بودن مرتبط تأیید به منظور سازگاری و کیفیت وارسی •

برای زمانی ثبت وجود جمله از مختلف، ثبت های در موجود

واحدهای ویژگی های و مکان بودن مرتبط از اطمینان حصول

.[٩] یکسان زمانی مرجع به شمارش شده

استفاده برای NSOها اقدام از قبل باید که شرایطی آن، بر علاوه

از: عبارت اند به طورمعمول باشند، فراهم اداری ثبت های اطلاعات از

برای واقع بینانه بلندمدت راهبرد و روشن چشم انداز از برخورداری

قانونی چارچوب ایجاد دولت، حمایت ثبتی مبنا، آماری نظام توسعه ی

عموم تأیید باشد، مشخص شده به وضوح NSO نقش آن در که مناسب

دانش مربوط، ثبت متولیان و NSO بین همکاری ذینفعان، و مردم

یکپارچه شناسایی نظام پایه، ثبت های کیفیت ارزیابی و اداری ثبت های

موردی مطالعات بررسی .[٩] مناسب نهادی ظرفیت و زیرساخت و

داده های از استفاده برای زیادی روش های که می دهد نشان کشورها

،[۵ ،١] دارد وجود سرشماری کارایی و کیفیت بهبود به منظور اداری 

شتاب زدگی و بومی شرایط بررسی بدون تجربیات، این تکیه بر تنها اما

هزینه صرف و مداوم تلاش سال ها نیازمند که روندی پایه گذاری در

جدید سرشماری سازوکار در ماندگار خسارت هایی منشأ می تواند است،

پیش بینی نیازمند کشورها، سایر رویکرد از استفاده ازاین رو، شود.

محدوده های یا جمعیتی گسترده ی ابعاد در تنها شاید که است مسائلی

چنین با مقابله که است روشن باشند. قابل مشاهده جغرافیایی بزرگ

تمدنی شرایط به توجه با بومی کاملا برنامه ریزی های نیازمند مشکلاتی

کشورها سایر تجارب به نگاهی با لذا است. کشور در موجود اقلیمی و

روش در تغییراتی اعمال آتی، سرشماری برای ایران کنونی شرایط نیز و

.[٣ ،٢] می یابد اهمیت سرشماری اجرای
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چیست؟ ثبت ٢

واحد سطح داده های از نظام مند مجموعه ای ثبت مفهوم، درکلی ترین

امکان پذیر سازی بهنگام که شده اند سازمان دهی به گونه ای که است

اطلاعات تغییر یا افزودن فرایند سازی» «بهنگام تعریف، این در باشد.

ثبت؛ گسترش یا تصحیح به روزرسانی، ایجاد، هدف با قابل شناسایی

و واحدها توصیف کننده ی داده های در تغییر هرگونه پیگیری یعنی

کاملی فهرست ایجاد ثبت یک هدف به طورکلی است. آن ها ویژگی های

ممکن همچنین است. جامعه یا اشیاء از ویژه ای گروه های در اشیاء از

.[۴] باشد گمشده کیفیتی نقص دلیل به اشیاء برخی داده های است

بخش سازمان های یا دولتی نهادهای ثبت های از (اعم اداری ثبت های

اطلاعات ثبت با اداری فرایندهای بر تأثیرگذاری هدف با خصوصی)

اساس بر تعریف شده متغیرهای و سکونت گاه ها و افراد مانند واحدها

روند و محتوا گرچه می شوند. تولید کشور یک اداری مطالبات و قواعد

ثبت های انواع اما است، متفاوت دیگر کشور به کشوری از ثبت ها

ثبت ایده آل، حالت در هستند. مشابه بسیار معمولا شده نگهداری

هدف جامعه ی به عنوان که است واحدها از کاملی گروه اطلاعات شامل

نامیده کسب و کار) بنگاه های یا ساختمان ها سکونت گاه ها، افراد، (مانند

ساکن جمعیت شناسایی برای (به عنوان مثال واحدهایی چنین می شوند.

ثبت عملکرد تحقق برای قواعد از دقیق مجموعه ای توسط کشور) یک در

می شوند. به روز واحدها بر مؤثر تغییرات راستای در ویژگی ها و تعریف

این است. کلیدی الزام یک ثبت، در واحد هر یکتای شناسایی قابلیت

اما می شود، محقق شناسایی کدهای نظام از استفاده با وجه بهترین به امر

به مربوط اطلاعات (به عنوان مثال، واحدها مورد در کافی اطلاعات اگر

بدون شناسایی باشد، دسترس در افراد) تولد تاریخ و نشانی جنس، نام،

ثبت هایی اداری ثبت های واقع، در است. امکان پذیر نیز کدی چنین

دولتی سازمان های توسط اداری اطلاعات نظام یک در عمدتاً که هستند

(مانند خود خاص اهداف برای خصوصی شرکت های یا مؤسسات یا

تولید خدمات، ارائه ی بازنشستگی، حقوق تخصیص مالیات، بر نظارت

دراین ارتباط، می شوند. استفاده بانکی) حساب های مدیریت یا کالا

برگرفته داده های و واحدها از مجموعه ای به اداری» «داده های اصطلاح

داده های «منبع که برمی آید تعریف این از دارد. اشاره اداری منبع یک از

اهداف برای عمدتاً که است اطلاعاتی حاوی و داده ها۵ انباره ی اداری»

مدنظر آماری یا تحقیقاتی اهداف آن ها تولید در و گردآوری شده اداری

مدیریت برای اصلی منبع پایه۶ به عنوان اداری ثبت های   است. نبوده

داده های پردازش با معمولا آماری» «ثبت های می شوند. نگهداری دولتی

آماری تعاریف و مفاهیم با مطابق آماری اهداف برای اداری ثبت های

اداری ثبت چند یا یک اساس بر می تواند آماری ثبت می شوند. ایجاد

تمایز می شود. گفته نیز ثانویه ثبت های آماری، ثبت های به باشد.

«ثبت شود. گرفته نظر در همیشه باید آماری و اداری ثبت های بین

را مشخص قلمرو یک ساکنان از چارچوبی که است ثبتی جمعیت»

فراهم را افراد پایه ای شناختی جمعیت ویژگی های از برخی و ارائه

متحد ملل سازمان توسط ابتدا در جمعیت» «ثبت اصطلاح می کند.

و مداوم ذخیره سازی سازوکار یعنی فردی٧، داده های «نظام به عنوان

هر خصوص در موردنظر اطلاعات سازمان یافته ی و هماهنگ اتصال

تعیین امکان که به گونه ای کشور یک ساکن جمعیت اعضای از یک

بازه های در جمعیت آن ویژگی های و به اندازه مربوط به روز اطلاعات

تعریف این بااین وجود، .[١٠] شد تعریف شود» فراهم منتخب زمانی

همکاری سازمان مثال، برای نیست. جهانی مصوب تعریف لزوماً

می کند: توصیف این گونه را جمعیت ثبت (OECD) توسعه٨ و اقتصادی

قانونی الزامات طریق از معمولا که کشوری٩ درون ساکنان «حساب های

باید کشور مقیم خارجیان هم و اتباع هم ازاین رو، می شوند. نگهداری

به منجر محلی گزارش  های تجمیع شوند. ثبت محلی سازمان های در

بانک .[۶] می شود» ملی سطح در جمعیت جابه جایی و جمعیت ثبت

حق که فردی هر «دادگان می کند: تعریف این گونه را جمعیت ثبت جهانی

و کودکان غیرشهروندان، و شهروندان از اعم دارد، را کشور در سکونت

شناختی جمعیت داده های حاوی معمولا جمعیت ثبت های بزرگ سالان.

دادگان و نظام ها سایر پایه ی که است زندگی رویدادهای اطلاعات و

.[١١] است» غیره و ثبت احوال ملی، شناسایی نظام های مانند شناسایی

در مورداستفاده اداری ثبت های انواع ٣

سرشماری

و پایه ثبت های شامل سرشماری در مورداستفاده اداری ثبت های

.[٩] هستند تکمیلی ثبت های

جامعه واحدهای کل اساسی اطلاعات که پایه ثبت های الف)

افراد، معمولا) می شوند شمارش سرشماری در که دارند اختیار در را
5Data Holding
6Administrative Base Registers
7Individualized Data System
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بودن، کامل نظر از و کسب و کارها) و ساختمان ها و سکونت گاه ها

مورداستفاده پایه ثبت های دارند. را کیفیت بالاترین پوشانش و روزآمدی

از: عبارت اند سرشماری در

کشور) (یا محل و تاریخ جنس، نام، شامل جمعیت ثبت های •

نشانی و تابعیت فردی، شناسایی شماره ی زناشویی، وضع تولد،

نشانی، آن از خروج یا ورود تاریخ و معمول اقامتگاه

معمولا که ساختمان موقعیت مانند ساختمان ها و سکونت گاه ها •

شامل است ممکن و می شود شناخته رسمی نشانی به عنوان

به ویژه ساختمان هر هدف و نوع باشد، نیز جغرافیایی مختصات

مورداستفاده مسکونی اهداف برای که ساختمان هایی از دسته آن 

باشند) خالی یا تصرف شده ساختمان های (خواه می گیرند، قرار

مربوط جزئیات شامل ساختمان  ویژگی های و غیرمسکونی، یا

برق، و گاز آب، تأسیسات و اندازه طرح، قدمت، به

جمله از نشانی از عبارت اند کسب و کار کارگاه های و بنگاه ها •

بخش زیر و بخش سطح، پایین ترین در رسمی جغرافیایی کد

و غیرتجاری و تجاری فعالیت های بین تمایز برای که نهادی

فعالیت های می شود، استفاده خصوصی و دولتی بنگاه های بین

با مطابق صنعت تخصیص برای که ثانویه و اصلی اقتصادی

و می شود، استفاده ٣-رقم سطح در صنعتی استاندارد رده بندی

و کارکنان، و شاغل افراد تعداد برحسب کار نیروی اندازه ی

بین المللی موردتوافق رسمی تعریف هیچ که نشانی ثبت •

ثبت های بین رابطه ی واقع در و ندارد وجود آن از

هر است. کشور هر مختص نشانی و ساختمان/سکونت گاه

مردم که باشد مکان هایی از فهرستی تهیه ی به قادر باید کشور

و موقعیت تعیین به قادر باید همچنین هستند، ساکن آن  در

ثبتی مبنا سرشماری های در باشد.  جمعیت ثبت به مکان اتصال

هماهنگ سازی از اطمینان حصول برای نشانی ثبت ترکیبی، یا

است، یاری رسان پوشانش بودن کامل و

نامیده نیز تخصصی» «ثبت های که تکمیلی ثبت های ب)

موردنیاز مشخصه ی متغیر چند یا یک استخراج برای می شوند،

مانند: نیستند؛ موجود پایه ثبت های در که است سرشماری

اشتغال مورد در سرشماری آمارهای ایجاد برای تحصیلات ثبت  •

تحصیلات، سطح بالاترین و سواد تحصیل، به

سرشماری صفات استخراج برای بازنشستگی یا بیمه ثبت •

وضعیت زناشویی، وضع سن، جنس، مانند موضوعاتی برای

معلولیت/سلامت، وضع و درآمد بیکاری،

صفات استخراج برای کار جویندگان و بیکاری اشتغال، ثبت •

محل و کار ساعات شغل، اشتغال، وضعیت قبیل از سرشماری

کار،

درآمد مورد در سرشماری داده های استخراج برای مالیات ثبت •

در آن ها مستقیم گردآوری که خانواری یا فردی دارایی و

هستند، حساس بسیار یا دشوار خانواری پرسش نامه ی

سلامت، وضعیت مورد در داده هایی ایجاد برای سلامت ثبت •

زیرگروه های شناسایی زنده، کودکان تعداد و معلولیت سطح

بیماران جمله از سلامت با مرتبط مؤسسات در ساکن جمعیتی

کیفیت بهبود و پرستاری، دانشجویان و بلندمدت بستری

(برای زندگی١٠ نشانه  های رویکرد اساس بر جمعیت ثبت های

و شود)، مراجعه [٩] به رویکرد این جزئیات از آگاهی

موجود داده های با ترکیب در که مرزی کنترل داده های ثبت •

مقیاس، ارزیابی برای ابزاری ایجاد پتانسیل جمعیت ثبت در

دارند. را مهاجرت تأثیر و الگوها

جمعیت آماری ثبت ۴

نظام مند و محور شاخص گردآوری ،(SPR)جمعیت١١ آماری ثبت

اتباع و ملی شهروندان از (اعم ساکن فرد هر برای فردی رکوردهای
پایه١٢ جمعیت چارچوب جمعیت، آماری ثبت است. کشور در خارجی)

SPR ایجاد می دهد. ارائه آماری آمارگیری های اجرای و طراحی برای را

اهداف برای اداری داده های از استفاده به  دستیابی جهت در مهم گامی

در فردی واحد ثبت بین تمایز که است ذکر به لازم است. سرشماری

بین المللی آمارهای محاسبه ی در رکورد آن گنجاندن و جمعیت ثبت

اصلی مشخصه های و جمعیت تعداد و موجودی مورد در قابل مقایسه

این فهرست ساخت این که وجود با است. مهم جنس و سن مانند آن

است، ضروری اداری اهداف برای ملی قوانین با مطابق ثبت در افراد

دارند را کشور در اقامت شرایط که افرادی فقط آماری اهداف برای اما

کرده اند ترک را کشور که افرادی مثال، برای شوند. گرفته نظر در باید

جمعیت ثبت در همچنان باید هستند، دائم اقامت مجوز دارای هنوز اما
10 Signs of Life
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حذف معمولی ساکنان سرشماری جمعیت از باید اما شوند، فهرست

ثبت شده ای افراد صحیح رده بندی در ویژه ای دقت باید بنابراین شوند.

کشورهایی در به ویژه شود، اعمال داشته اند کشور از خارج به مهاجرت که

ثبت ندارد. وجود سازمان ها به مهاجرت اعلام برای الزامی هیچ که

تولید NSO توسط موجود جمعیت اداری ثبت از معمولا جمعیت آماری

برای (هم قابل اعتماد جمعیت ثبت دارای که کشورهایی در می شود.

جمعیت آماری ثبت هستند، خارجی) اتباع برای هم و ملی شهروندان

می شود. به روز و ایجاد موجود، جمعیت ثبت از به راحتی

می توان باشد، نداشته وجود متمرکز جمعیت ثبت اگر دیگر، سوی از

ثبت های سایر با آن ها اتصال و جمعیت محلی ثبت های یکپارچه سازی با

ملی ثبت ایجاد بنابراین، کرد. ایجاد را جمعیت آماری ثبت موجود،

مختلف اداری ثبت های از رکوردها گرد آوری شامل جمعیت آماری

اطلاعات اتصال آن ها، هماهنگ سازی اداری، داده های منابع یا موجود

اطمینان برای ویرایش پیچیده ی روش های اجرای و مختلف ثبت های از

ملی ثبت ایجاد از پس است. فردی رکوردهای کیفیت و سازگاری از

در مشخص شده پروتکل های اساس بر آن ها اطلاعات جمعیت، آماری

می شوند. به روز منظم به طور اداری ثبت های از استفاده با قانونی، مفاد

نسبتاً کشور در ساکن افراد پوشانش نظر از موجود جمعیت ثبت اگر

معمول) اقامت محل (مانند کلیدی متغیرهای از برخی اما باشد، خوب

شمارش می توان نباشند، دسترس در یا باشند نداشته خوبی کیفیت

آن ها تعداد و جمعیت١٣ موجودی درستی بهبود برای را کامل میدانی

زمانی کرد. اجرا آن ها اقامت محل با افراد اتصال و محلی سطح در

می شود، استفاده کامل شمارش با همراه موجود جمعیت ثبت از که

سرشماری پرسش نامه ی در قبل از است ممکن جمعیت ثبت داده های

بررسی، را خود جزئیات تا شود درخواست پاسخ گویان از و شوند تکمیل

ثبت در که فیلدهایی به مربوط سؤالات سایر کنند. تأیید و به روزرسانی

مورد در شوند. تکمیل شمارش طی در است ممکن نیز نیستند موجود

لازم ندارند، قرار ثبت در که جدیدی سکونت گاه های یا خانوارها افراد،

تکمیل دوباره سرشماری و ثبت موردنیاز اطلاعاتی فیلد های تمام است

.[٩] شود ایجاد جمعیت آماری ثبت تا شوند

اهداف برای یکپارچه آماری ثبت های ایجاد ١ .۴
سرشماری

مفاهیم اساس بر آماری، اهداف برای که است ثبتی آماری، ثبت

نگهداری و ایجاد آمارشناسان نظارت تحت و آماری تعاریف و

آماری ثبت های برای منابعی به عنوان می توانند اداری ثبت های می شود.

و هماهنگ سازی ابزار نقش معمولا آماری ثبت گیرند. قرار مورداستفاده

این می کند. ایفا را اداری و آماری منبع چندین از داده ها یکپارچه سازی

مشترک شناسانه های از استفاده با رکوردها اتصال با می تواند عملیات

از استفاده است ممکن اوقات گاهی شود. انجام جورسازی فنون یا

بررسی اغلب مواردی چنین در اما باشد، ساده تر منبع یک داده های

در و استفاده منبع چندین هنگامی که است. دشوار منبع آن درستی

داده ها درستی از بهتری درک می توان می شوند، یکپارچه آماری ثبت

از مغایر داده های با برخورد چگونگی برای راهبردی داشتن اما داشت،

ثبت های در متغیرها اگر بااین وجود، بود. خواهد ضروری مختلف منابع

الگوریتم های از می توان شوند، ذخیره منبع تاریخ و کدها با آماری

در موجود مغایرت های اکثر حل و منابع اولویت بندی برای خودکار

از داده ها یکپارچه سازی بر علاوه آماری، ثبت کرد.  استفاده داده ها

با مرتبط جدید متغیرهای استخراج امکان می تواند مختلف، منابع

فراهم را نیستند، دسترس در واحد ثبت یک از بعضاً که سرشماری

نمونه گیری چارچوب های به عنوان آماری ثبت های به طورمعمول، کند.

ضروری نکته این به توجه می گیرند. قرار مورداستفاده آمارگیری ها در

ثبتی مبنا سرشماری بخش مهم ترین به عنوان جمعیت آماری ثبت که است

ثبت به اداری ثبت تبدیل فرایند شود. به روز مرتب به طور باید و است

معمولا آن لازم منابع و قانونی مجوز از برخورداری صورت در آماری

تکراری موارد حذف تصحیح، ویرایش، شامل و ساده نسبتاً کار یک

NSO همچنین، است. آماری شناسه ی به اداری شناسه ی تبدیل و

معتبر شواهد با نیست، موجود اداری ثبت در که را داده هایی می تواند

افرادی برای تولد محل کشور (مانند، کند یکپارچه دیگر منابع از داده ها

منابع شناسایی بر علاوه کرده اند). مهاجرت اداری ثبت ایجاد از قبل که

گیرند، قرار مورداستفاده خاص آماری عملیات هر برای باید که داده هایی

:[٨] از عبارت اند آماری ثبت ایجاد در کلیدی فرایندهای از برخی

داده ها، کیفیت مدیریت •

منابع، این از واحد رکوردهای اتصال •

تکراری، موارد با برخورد نحوه ی •

منابع در یکسان داده ای اقلام به مربوط مغایر اطلاعات تفکیک •

متصل شده ، مختلف

و به روزرسانی، •

جانهی. و ویرایش •
13Accuracy of the Stock Population
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تطبیقی مطالعات ۵

از را جمعیت کامل شمارش به نیاز کشورها، برخی در اداری داده های

و پشتیبانی به منظور دیگر کشورهای برخی در درحالی که می برند، بین

چگونگی بخش، این در می شوند. استفاده کامل سرشماری اجرای بهبود

کشورهای در ثبتی مبنا سرشماری برای اداری داده های از استفاده

داده های از متفاوتی میزان به که ترکیه و کره جمهوری اندونزی، استرالیا،

.[٧] می گیرد قرار موردبررسی کرده اند، استفاده خود سرشماری در اداری

برای اداری داده های کاربرد - استرالیا ١ .۵
سرشماری عملیات از پشتیبانی

سال در بود. اجراشده استرالیا در سنتی سرشماری اغلب ،٢٠١١ سال تا

سرشماری انجام شیوه ی در عمده ای تغییر استرالیا آمار دفتر ،٢٠١۶

در عمده تغییر سه به منجر که کرد ایجاد کشور این مسکن و نفوس

شد: استرالیا

اطلاعات پستی ارسال از پشتیبانی برای نشانی ملی ثبت ایجاد .١

فایل از استفاده با نشانی ثبت استرالیا. سراسر در خانوارها به

گرفت شکل آن پایه ی به عنوان جغرافیایی کدبندی نشانی ملی

از استفاده با موجود، داده های دیگر تحلیل بر علاوه سپس و

این شد. ساخته نشانی هر به مراجعه  از به دست آمده اطلاعات

به اطلاعات که می داد تشکیل را نشانی هایی مجموعه پایه، ثبت

می شد، پست آن ها

سرشماری تکمیل نحوه ی که دستورالعملی نامه ی پستی ارسال .٢

می داد. شرح را کاغذی پرسش نامه ی درخواست نحوه ی یا برخط

استرالیا پست طریق از و ارسال کاغذی پرسش نامه های سپس

پستی خدمات از استفاده که زمانی فقط و می شدند بازگردانده

بودند، نشده بازگردانده سرشماری پرسش نامه های یا نبود میسر

و می کردند، مراجعه خانه ها آن به سرشماری میدانی مأموران

از پاسخ گویان، توسط آن تکمیل تسهیل و کیفیت بهبود به منظور .٣

شد. استفاده هوشمندتر برخط پرسش نامه ها ی

استاندارد حفظ با که داشت وجود امکان این تغییرات این ترکیب اثر در

این کرد. استخدام را کمتری میدانی مأموران سرشماری، عملیات بالای

سرشماری در استرالیا دلار میلیون ١٠٠ از بیش پس انداز به منجر موضوع

مهم جنبه ی دو از ایجادشده تغییر که است شایان ذکر شد. ٢٠١۶ سال

شد: تسهیل باعث

نشانی ها یا ساختمان ها به مربوط اداری داده های به کارگیری •

فرایندهای و داده ها گرد آوری روش های سایر با همراه

در کاربرد برای نشانی ملی ثبت ایجاد برای آزمایی راستی

و بعدی، سرشماری های

به عنوان برخط سرشماری پرسش نامه های از استفاده افزایش •

استرالیایی. خانوارهای اکثر برای پیش فرض روش

ایجاد برای اداری داده های کاربرد بر علاوه ،٢٠٢١ سرشماری برای

در که افرادی اطلاعات ارائه ی همچنین و نشانی ملی ثبت حفظ و

می کنند، زندگی استرالیا١۴ جنوبگان پایگاه در و زندان ها مانند مؤسساتی

شد: معرفی سرشماری در اداری داده های از دیگر کاربرد سه

سرشماری: حین در خاص گروه های و جوامع به کمک رسانی •

داده های با اداری داده های ترکیب از اغلب استرالیا، آمار دفتر

گروه هایی یا جوامع بهتر درک و شناسایی برای قبلی، سرشماری

متوسط از کمتر پاسخ گویی  نرخ گذشته در که می کند استفاده

جزایر و بومی گروه های می توانند گروه ها یا جوامع این داشته اند.

که باشند مهاجر یا مسن جمعیت های بزرگ سالان، تورز، تنگه ی

آمار دفتر باشد. پایین آن ها انگلیسی مهارت های است ممکن

تکمیل در گروه ها این به کمک برای کارکنان اعزام از استرالیا

کرد: استفاده زیر منابع اداری داده های و برخط پرسش نامه ی

سلامت، ثبت داده های −

اجتماعی، تأمین ثبت داده های −

و مهاجرت، اطلاعات −

مالیات. ثبت داده های −

سرشماری سرشماری: در شمارش بهبود به کمک رسانی •

أکید ت روش این در است، حاضرشمار١۵ سرشماری یک استرالیا

بوده حاضر آنجا در سرشماری روز در شخص که است محلی بر

آنجا در سرشماری از پیش شب که مکانی به فرد هر و است

در کلیدی سؤال یک بنابراین می شود. منتسب است، خوابیده

بدون سکونت گاه) (یا خانه آیا که است این استرالیا سرشماری

یا است بوده سکنه از خالی قبل، شب در که است خانه ای پاسخ،

است. نشده دریافت او از پاسخی اما بوده خانه در شخصی این که

تا کرد خواهد سعی استرالیا آمار دفتر نیاید، دست به داده ای اگر

کند، جانهی مشابه خانوار از استفاده با را خانوار این اطلاعات
14 Australian Antarctic Base
15De Facto Census
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بیش شماری به منجر می تواند اوقات گاهی اطلاعات جانهی  که

چالش ، این با مقابله به منظور شود. خاص جمعیتی گروه های

طریق دو به سرشماری در شمارش بهبود برای اداری داده های از

خالی خانه های ارزیابی برای اداری داده های از ابتدا شد. استفاده

شامل مورداستفاده داده های شد. استفاده سرشماری شب در

سلامت حوزه ی مانند بخش هایی از دولتی خدمات داده های

این، بر علاوه بود. مالیات و اجتماعی خدمات بهداشت، و

برق مصرف داده های مانند خصوصی بخش های اداری داده های

فردی) سطح در نه (و ناحیه سطح برق توزیع کنندگان طریق از

فردی اخیراً آیا این که ارزیابی در داده ها منبع این شد. استفاده

خیر یا است کرده استفاده خدمات این از موردنظر نشانی از

تعدیل برای اداری داده های دوم، مرحله ی در بود. کمک کننده

شد مشخص هنگامی که شد. استفاده سرشماری در شمارش

از است، نیامده به دست آمده داده ای هیچ و تصرف شده خانه ای

تعداد تعیین برای روش بهترین انتخاب برای اداری داده های

کپی برداری با کار، این شد. استفاده خانه آن در ساکن افراد

خانه ی با مشترک ویژگی های دارای که خانه ای از اداری داده های

شد. انجام بود، موردنظر

زیادی پیشامدهای غیرمنتظره: پیشامدهای برای آمادگی •

مختل را سرشماری در داده ها گردآوری می توانند که دارند وجود

آتش سوزی  مانند طبیعی بلایای تجربه ی گذشته در استرالیا کنند.

گرد آوری در می تواند به شدت امر این که است داشته را مراتع

ایجاد اختلال سرشماری حین در کشور از بخش هایی در داده ها

اداری داده های از استرالیا آمار دفتر شرایطی، چنین در کند.

داده های و سلامت ثبت داده های مالیات، ثبت داده های مانند

در موجود شکاف های کردن پر برای اجتماعی تأمین ثبت

در که متغیرهایی برای همچنین کرد. استفاده سرشماری داده های

محل کشور و جنس تولد، تاریخ مانند نمی کنند، تغییر زمان طول

داده های یا اداری منابع با را دقیق تر اطلاعات می توان تولد،

بین را مقایسه ای استرالیا آمار دفتر کرد. تکمیل قبلی سرشماری

این که از اطلاع هدف با اداری داده های و سرشماری داده های

نشان به درستی را استرالیا جمعیت اندازه چه تا اداری داده های

نشان ٢٠١۶ سال در انجام شده تحقیقات داد. انجام می دهند،

دفتر جمعیت رسمی برآورد و اداری داده های بین تفاوت که داد

جمعیت از درصد ٠/٠٣ یا نفر ٨٠٠٠ حدود تنها استرالیا آمار

تحت استرالیا سرشماری نام گذاری گفت می توان است. استرالیا

به باشد. نادرست کمی است ممکن ترکیبی سرشماری عنوان

پشتیبانی اداری داده های توسط استرالیا سرشماری دقیق تر، بیان

سرشماری از ندارد قصد مرحله این در استرالیا واقع، در می شود.

است این هدف بلکه بگیرد، فاصله کامل شمارش اصول مبنای بر

دهد. انجام باکیفیت و کارا امکان حد تا را شمارش که

برای اداری داده های از استفاده - اندونزی ٢ .۵
فهرست شده پیش از خانوارهای

در نفوس سرشماری هفتمین اندونزی، ٢٠٢٠ مسکن و نفوس سرشماری

تا می کرد. استفاده ترکیبی رویکرد از که بود سرشماری اولین و کشور این

بااین وجود، می شد. استفاده سرشماری برای سنتی رویکرد ،٢٠١٠ سال

رویکرد مدرن سازی برای جمعیت ثبت نظام از گرفت تصمیم اندونزی

آمارهای تولید در ثبت احوال کند. استفاده کشور این در سرشماری

ارائه را محلی و ملی سطوح در مهم سیاست های از بسیاری که حیاتی

زیادی چالش های هنوز بااین وجود، می کند. ایفا اساسی نقش می دهند،

اندونزی در فوت و طلاق ازدواج، تولد، حیاتی وقایع ثبت مورد در

بسیار نیز کشور داخل در سکونت محل تغییر همچنین، دارد. وجود

از ثبت احوال از حاصل جمعیت داده های بنابراین می شود. گزارش کم

برخوردار اندونزی ترکیبی سرشماری در متغیرها ارائه ی برای لازم کیفیت

پرسش نامه ها طریق از معمولا که جمعیت پایه ی متغیرهای حتی نیست.

تصویر ارائه ی برای کافی کیفیت می شوند، گردآوری کوتاه فرم های و

درحالی که ندارند. اندونزی در جمعیت ساختار و اندازه از درستی

تولید به قادر ،٢٠٢٠ سرشماری برای کشور این در جمعیت ثبت نظام

به دست آمده کوتاه پرسش نامه های یا فرم ها از استفاده با که متغیرهایی

انجام ٢٠٣٠ سال تا کار این که می شود تلاش اما است نبوده می آیند،

استفاده اندونزی آمار مرکز اداری، داده های از استفاده به موازات شود.

گردآوری گسترش با همراه را مقیاس بزرگ برخط داده های گردآوری از

(مصاحبه ی تبلت  از استفاده با میدانی عملیات در الکترونیکی داده های

جدید رویکردهای و فناوری ها این همه ی کرد. اجرا رایانه یار) شخصی

مشاهده زیر موارد در سرشماری اجرای مختلف مراحل در می توان را

کرد:

فاز در ورودی به عنوان ثبت احوال داده های از استفاده .١

نظام از حاصل جمعیتی داده های گرچه پیش فهرست برداری:

کیفیت از سرشماری متغیرهای تولید در استفاده برای ثبت احوال

کاربرد پیش فهرست برداری فاز در اما نبودند، برخوردار کافی

ثبت احوال از حاصل جمعیتی داده های هنگامی که داشتند.

فایل با فایل این شد، دریافت اندونزی آمار اداره ی توسط
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سرشماری اساس بر که اندونزی آمار اداره ی در موجود جمعیتی

این شهروندان همه ی اگر حتی شد. داده مطابقت بود، قبلی

متغیر این پایین کیفیت باشند، داشته یکتا شناسه ی کشور،

کاربست به مجبور اندونزی آمار اداره ی که بود معنی این به

بود. گام دو در احتمالاتی و قطعیتی جورسازی های رویکردهای

بود قطعیتی رویکرد از استفاده جورسازی، رویکرد در گام اولین

و بود یکسان منبع دو در افراد نام و یکتا شناسه ی آن در که

متغیرهای آن در که بود احتمالاتی رویکرد از استفاده دوم رویکرد

١٠٠ جورها نبود لازم اما می شد، استفاده جورسازی برای بیشتری

اداری مناطق برای جورسازی این، بر علاوه باشند. دقیق درصد

مکان ها با متناسب جمعیت فهرست تهیه ی تسهیل به منظور

اندونزی داخلی امور وزارت همکاری با کار این شد. انجام

منبع داده های مجموعه دو هر برای اعتبارسنجی نوبت چندین با

شد. انجام

برخط: سرشماری - اطلاعات گردآوری اول مرحله ی .٢

ثبت به منجر پیش فهرست برداری فاز در گردآوری شده اطلاعات

شد. فردی سطح در اطلاعات پایه با موقت جمعیت آماری

مرحله، این در شد. اجرا برخط سرشماری دوم، مرحله ی در

طریق از را خود سرشماری اطلاعات تا شدند تشویق افراد

با برخط پرسش نامه ی این کنند. تکمیل برخط پرسش نامه ی

از و بود تکمیل شده قبل از جمعیت آماری ثبت اطلاعات

در یا به روز تأیید، را اطلاعات تا شد درخواست پاسخ گویان

ثبت برخط، سرشماری اساس بر کنند. تکمیل گمشدگی صورت

شد. تولید شده به روز جمعیت آماری

محلی: اداری سطح در تأیید - داده ها گردآوری دوم مرحله ی .٣

محلی سطح در شده به روز جمعیت آماری ثبت مرحله، این در

محلی مقامات همکاری با اندونزی آمار مرکز کارکنان توسط

خانوارهای فهرست تأیید برای محلی مقامات از شد. تأیید

که خانواری هر شد. همکاری درخواست آن ها اداری منطقه ی

شدند علامت گذاری نبودند، مطمئن آن ها وجود از محلی مقامات

آمارگیران و شدند شناسایی میدانی عملیات در خانوارها سپس و

اعضای حضور تأیید از پس کردند. مراجعه آن ها به میدانی

تا شد داده تحویل کاغذی سرشماری پرسش نامه ی یک خانوار،

شود. دریافت آن ها از بعداً

حاصل خانوارهای باقی میدانی: شمارش - سوم مرحله ی .۴

پاسخ برخط پرسش نامه ی به که تأییدشده جمعیت آماری ثبت از

و بودند شناسایی شده مشکوک دوم مرحله ی در یا بودند نداده

مرحله ی در بود، شده مراجعه آن ها به پرسش نامه تحویل برای

به کوتاه پرسش نامه ی و فرم  طریق از اطلاعات گردآوری نهایی

استفاده با خانوارها این اطلاعات سپس شد. مراجعه آن ها
کاغذی١٧ و قلم مصاحبه ی یا رایانه یار١۶ شخصی مصاحبه ی از

گردآوری از پس شدند. گردآوری میدانی آمارگیران توسط

آمارگیری کوتاه، پرسش نامه ی و فرم تکمیل طریق از داده ها

شد. انجام نیز پساسرشماری

نمونه ای: آمارگیری - طولانی پرسش نامه های و فرم ها .۵

مستلزم کوتاه پرسش نامه ی و فرم طریق از شمارش درحالی که

جمعیت پایه ی داده های تولید و جمعیت کل از اطلاعات کسب

که طولانی پرسش نامه ی و فرم طریق از نمونه ای آمارگیری بود،

ارائه مهاجرت و مرگ ومیر باروری، مانند دقیق تری اطلاعات

میلیون ٣/٠۵ یا جمعیت، از درصد ۵ حدود شد. اجرا نیز می دهد

سال در که آمارگیری این کردند. شرکت آمارگیری این در خانوار،
زیرمنطقه ای١٨ سطح در را نمایانگر برآوردهای شد، انجام ٢٠٢١

مصاحبه ی روش دو هر از داده ها گردآوری برای کرد. ارائه

شد. استفاده کاغذی و قلم مصاحبه ی و رایانه یار شخصی

سرشماری رویکرد معرفی - کره جمهوری ٣ .۵
ترکیبی

،٢٠٠٠ دهه ی اوایل تا کره جمهوری سرشماری در مورداستفاده رویکرد

از که بود کوتاهی پرسش نامه ی و فرم از استفاده با سنتی سرشماری

از نمونه ای آمارگیری یک می شد. گرد آوری کامل میدانی شمارش طریق

طولانی پرسش نامه ی و فرم یک از استفاده با خانوارها درصد ١٠ حدود

به طور کره جمهوری ،٢٠٠٨ سال در می شد. اجرا نیز دقیق تر سؤالات با

رویکرد برای آماده سازی و تحقیقات انجام برای را خود برنامه های رسمی

رویکرد ایجاد کره، جمهوری آمار مرکز هدف کرد. اعلام سرشماری جدید

از کوتاه پرسش نامه ی و فرم داده های آن در که بود ترکیبی سرشماری

به نیاز کار، این انجام ازاین رو می شد. گرد آوری اداری داده های طریق

طولانی پرسش نامه ی و فرم اما می برد؛ بین از را کامل میدانی شمارش

گردآوری مقیاس بزرگ نمونه ای آمارگیری یک طریق از باید همچنان
16Computer-Assisted Personal Interview (CAPI)
17Pen and Paper Interviewing (PAPI)
18Subregional Level



۶٨ -۵۵ ص ،۵۶ پیاپی شماره ،١۴٠٢ زمستان و پاییز دو، شماره ،٢٨ سال آماری، ۶٣اندیشه

جمله از داشت، معتبر اداری داده های منبع چندین کره جمهوری می شد.

برای می توانست بالقوه به طور که حیاتی، آمارهای نظام و ثبت احوال

هر کره جمهوری ازآنجایی که شود. استفاده سرشماری اطلاعات ارائه ی

سرشماری ٢٠١٠ سال می دهد، انجام را سرشماری یک بار سال پنج

کره جمهوری اما بود؛ اداری منابع کاربرد معرفی برای بعدی مناسب

نتیجه ی از و کند اجرا سال این در را سنتی سرشماری گرفت تصمیم

استفاده اداری منابع از حاصل داده های با مقایسه برای سرشماری این

٢٠١۵ سال در ترکیبی سرشماری به انتقال برای را آن ها کار این کند.

ثبت ٢۵ اساس بر را آماری ثبت یک کره جمهوری آمار مرکز کرد. آماده

مورداستفاده اداری ثبت های کرد. ایجاد دولتی مؤسسه ی ١۴ از اداری

.[٧] است ارائه شده ١ جدول در سرشماری برای

کره جمهوری سرشماری برای مورداستفاده اداری ثبت های .١ جدول
اداری داده های رسته

است. جمعیت ثبت که (RRR) ساکنان ثبت (کره ای ها) جمعیت

مدارک بدون مهاجران ثبت دارند، خارجی تابعیت که کره ای هایی داخلی اقامت ثبت خارجی: اتباع ثبت

ملیت. کسب ثبت و کوتاه مدت) (اقامت قانونی

خارجی) (اتباع جمعیت

(مؤسسات خوابگاه کاربری فهرست اجتماعی، تسهیلات و کاربری فهرست عالی، آموزش مؤسسات ثبت

خروج. و ورود ثبت و عالی) آموزش

تکمیلی واقعی اقامت محل

وظیفه، پلیس ثبت دیپلماتیک، خدمات دفتر در خارجی اتباع ثبت نظامی، ثبت خانوادگی، نسبت های ثبت

بازداشت شدگان ثبت و بازپروری مراکز زندانیان ثبت وظیفه، آتش نشانان ثبت وظیفه، دریایی پلیس ثبت

نوجوانان. تربیت و اصلاح نهاد

خانوار

انرژی مصرف داده های و مسکن قیمت اعلام شده ی رسمی داده های ساختمان ها، و سکونت گاه ها ثبت

ساختمان.

مسکن

افراد داده های و آسایشگاه کاربران ثبت کار، محل در بیمه شدگان ثبت بیمه شدگان، اشتغال بیمه ی داده های

احتمالی. فوت شده ی

موارد سایر

مختلف متغیرهای ارائه ی برای ١ جدول در مذکور منابع تمام

ثبت های از بسیاری کار، این انجام برای شدند. استفاده سرشماری

شناسایی شماره های می شدند. متصل واحد سطح در باید مختلف

به عنوان که تبدیل شدند رقمی) ١٠) مجازی اعداد به ثبت ها در فردی

اهداف برای فقط جورسازی کلید این می کردند. عمل جورسازی کلید

امکان درصورتی که اداری داده ی هر این، بر علاوه شد. ایجاد آماری

شامل داشت، وجود یکتا شناسه ی ایجاد و نشانی استاندار سازی

شد. انجام خودکار به صورت عمدتاً کار این که بود نشانی اطلاعات

را خودکار به صورت استاندارسازی قابلیت نشانی ها درصد ٨ تقریباً

ارزیابی به منظور می شدند. استاندار دستی به صورت باید و نداشتند

در کامل شمارش برای اداری داده های منابع جایگزینی سهولت

جمهوری در ٢٠١٠ سرشماری اتمام از پس مطالعه ای ،٢٠١۵ سرشماری

پایگاه اساس بر جمعیت اداری ثبت مطالعه، این مبنای شد. انجام کره

سال سرشماری واقعی جمعیت با که بود (RRR)١٩ ساکنان ثبت داده ی

شد. مقایسه ٢٠١٠

سرشماری و اداری داده های اساس بر کره جمهوری جمعیت .٢ جدول
سرشماری داده های اداری داده های جمعیت

۴٧, ٩٩٠, ٠٠٠ ۵٠, ۴٧٠, ٠٠٠ کره ای

۵٩٠, ٠٠٠ ٩٨٠, ٠٠٠ خارجی اتباع

۴٨, ۵٨٠, ٠٠ ۵١, ۴۵٠, ٠٠٠ کل

دو بین اختلافاتی است، شده داده نشان ٢ جدول در که همان طور

کلیدی منابع تا داشت آن بر را کره جمهوری آمار مرکز که دارد وجود منبع

شامل (RRR) ساکنان ثبت .[٧] کند شناسایی را ناسازگاری ها این

خارج به دیگر دلایل به یا تحصیل کار، برای است ممکن که است افرادی

به مهاجرت دلیل به بایستی افراد این باشند. کرده نقل مکان کشور از

کره جمهوری در حاضر افراد تا می شدند حذف داده ها از کشور از خارج

ولادت دهی گزارش در تأخیرهایی این، بر علاوه شوند. منعکس بهتر

و اداری داده های بین اختلافاتی بروز موجب که داشت وجود وفات و
19Resident Registration Register



کلهری۶۴ لیدا و کهلان ترابی پریا مسکن و نفوس سرشماری در اداری و ثبتی داده های کاربرد

طریق از می توان را خطاها این از برخی بااین وجود، بود. شده سرشماری

انجام خانوارها تعداد برای دیگری مقایسه ی بخشید. بهبود ثبت تصحیح

، RRR داده ی پایگاه کرد، آشکار را منبع دو بین اختلاف مجدداً که شد

کرد. گزارش را خانوار میلیون ١٧/٣۴ سرشماری و خانوار میلیون ١٩/٨۴

سرشماری داده های از بیشتر خانوار میلیون ٢/۵ اداری، داده های بنابراین

به خانوارها، این اعضای از برخی که بود دلیل این به تفاوت این بود.

در ازآنچه متفاوت نشانی هایی در مسکن، و مدرسه در تحصیل دلایل

آمار مرکز همچنین، داشتند. سکونت بود، گزارش شده اداری ثبت های

در شمارش شده (موارد واقعی اقامت محل بین مطابقت کره جمهوری

کرد. بررسی را اداری) ثبت های (در ثبت شده اقامت محل و سرشماری)

اقامت محل از درصد ٩٢/١ اداری، داده های سطح پایین ترین به نگاهی با

آن ها اقامت محل روستا/شهرستان/محله ی همان در جمعیت ثبت شده ی

ممکن راه حل های همراه به موضوع این دلایل داشت. قرار سرشماری در

ثبت نام اوقات گاهی RRR داده ی پایگاه به عنوان مثال، شد. شناسایی

مشکل این نمی کند. منعکس را اجتماعی مؤسسات یا خوابگاه ها در

در شبانه روزی مراکز ساکنان فهرست آوردن به دست آمده با می توان را

این، بر علاوه کرد. برطرف اجتماعی مؤسسات و دانشگاه ها و مدارس

نشده مشخص RRR داده ی پایگاه در افراد از بسیاری کار محل تغییر

اشتغال و بازنشستگی بیمه ی داده های از کره، جمهوری آمار مرکز بود.

کرد. استفاده موارد این تصحیح برای

داده های در احتمالی خطاهای و تأخیرها قلم افتادگی ها، از همچنین،

اقدامات و مطالعات در شد. تأیید پیشین داده های از استفاده با اداری

داده های مجموعه اتصال برای راهی یافتن کره، جمهوری در انجام شده

بود. کلیدی موضوع فردی واحدهای سطح در مختلف منابع از مختلف

اداری ثبت چندین در جورسازی بود لازم اوقات گاهی به عنوان مثال،

به عبارت دیگر، شود. انجام واحد سطح در داده ها شکاف کردن پر برای

جورسازی تا بود لازم اصلی، ثبت به ثبت یک از متغیرها افزودن برای

یک بودن مرتبط از بود لازم موارد، تمام در شود. انجام ثبت دو بین

همان با دوم ثبت در سکونت گاه، یا نشانی فرد، یک از اعم تکی، واحد

اداری داده های هنگامی که شود. حاصل اطمینان اصلی ثبت در واحد

فردی شناسایی شماره های آن در که آمارگیری، داده های با RRR مانند

برای نشانی و جنس تولد، تاریخ نام، شد، داده تطبیق نمی شد، درج

آمار مرکز همچنین، گرفت. قرار مورداستفاده جورسازی فرایند به کمک

و خودکار روش های از ترکیبی از استفاده با را نشانی ها کره جمهوری

از نمونه هایی تنها مذکور، اقدامات و مطالعات کرد. استاندارد دستی

از اطمینان برای کره جمهوری آمار مرکز که است بسیاری بررسی های

انجام سرشماری داده های و اداری ثبت های بین ممکن جورسازی بهترین

قبولی قابل سطح به دسترسی کره، جمهوری آمار مرکز برای است. داده

از بسیاری بلکه منبع، دو هر جمعیت اندازه ی جورسازی نظر از نه تنها

است. اهمیت حائز می کند، توصیف سرشماری که جمعیتی مشخصه های

فردی داده های حفاظت از اطمینان حصول کره، جمهوری آمار مرکز

ذکر ترکیبی سرشماری سمت به حرکت تسهیل در کلیدی به عنوان را

روش شناسی تغییر برای عمومی تأیید کسب کار، این انجام با می کند.

رسمی آمارهای بر نظارت و کنترل برای می شود. آسان تر سرشماری

استفاده آمار قانون و مصوبات از سرشماری، جمله از کره، جمهوری در

داشت، وجود نیز ترکیبی سرشماری به انتقال از قبل قانون این می شود.

نظر از تغییرات تمام که کرد حاصل اطمینان کره جمهوری آمار مرکز اما

کاملا فردی اطلاعات حفاظت و اداری داده های از استفاده و دسترسی

از حفاظت برای به عبارتی، است. آمار قانون و مصوبات اساس بر

داده ها، از نادرست استفاده ی خطر رساندن حداقل به و خصوصی حریم

شد. انجام آماری ثبت در افراد درج از قبل شناسایی شماره های تبدیل

به موقع ثبتی مبنای سرشماری سمت به حرکت ادامه ی برای کره، جمهوری

است: کرده فهرست را کلیدی چالش پنج معتبر، و

متولیان توسط ارائه شده اداری داده های به دسترسی نهادینه سازی −

کره، جمهوری آمار مرکز برای آن ها

اداری، داده های کیفیت بازبینی −

مختلف، منابع در اداری داده های استانداردسازی −

و اداری، داده های روزآمدی بهبود −

فردی. اطلاعات مستمر حفاظت −

ترکیبی سرشماری سمت به انتقال کره جمهوری شد، ملاحظه که همان طور

استفاده با سرشماری اقلام اصلی مجموعه ی آن در که است کرده اجرا را

وجود دلیل به امر، این می شود. تولید سالانه به صورت ثبتی داده های از

آن ها به است کره توانسته جمهوری آمار مرکز که قوی اداری ثبت های

جمهوری ،٢٠١٠ سال در است. شده امکان پذیر باشد، داشته دسترسی

آن به موازات اما کرد، اجرا را خود سنتی کاملا سرشماری آخرین کره

کرد. گرد آوری کوتاه پرسش نامه ی و فرم برای ثبت ها طریق از را داده ها

سرشماری داده های با را ثبتی داده های تا ساخت قادر را آن ها کار این

کرده اندازه گیری و درک بهتر را خود ثبتی داده های کیفیت و کنند مقایسه

کنند. شناسایی را بهبود زمینه های و



۶٨ -۵۵ ص ،۵۶ پیاپی شماره ،١۴٠٢ زمستان و پاییز دو، شماره ،٢٨ سال آماری، ۶۵اندیشه

سمت به طرح  ریزی شده انتقال - ترکیه ۴ .۵
ثبتی مبنا سرشماری

زمان، آن تا شد. انجام ٢٠٠٠ سال در ترکیه سنتی سرشماری آخرین

روز یک طول در معمولا کار این بودند، حاضرشمار سرشماری ها

شهروندان از تردد محدودیت مقررات وضع با و می شد انجام سرشماری

به آمارگیران تا بمانند خود معمولی اقامتگاه در تا می شد درخواست

مصاحبه ی طریق از را کاغذی پرسش نامه ی و کرده مراجعه خانوار هر

نظام ترکیه کشور وزارت ،٢٠٠٠ دهه ی اوایل در کنند. تکمیل رودررو

به پروژه این طول در کرد. ایجاد را مرنیس٢٠ نام به متمرکز ثبت احوال

در گذشته در اما نبودند حیات قید در که افرادی جمله از شهروندان، تمام

اختصاص رقمی ١١ یکتای شناسایی شماره ی بودند، شده ثبت نظام این

برای نظام این در اطلاعات از کلیدی بخش یک بااین وجود، شد. داده

معمول سکونت محل آن و نداشت وجود سرشماری اهداف در استفاده

نظام تا شد موظف ترکیه آمار مؤسسه ی ،٢٠٠۶ سال در بود. شهروند هر

کار، ابتدای در کند. ایجاد را (ABPRS) نشانی مبنا٢١ جمعیت ثبت

کرد ایجاد را (NAD) ملی٢٢ نشانی داده ی پایگاه ترکیه آمار مؤسسه ی

هر توصیف برای اطلاعات پایه برخی با کشور نشانی های تمام شامل که

میدانی شمارش ترکیه، آمار مؤسسه ی سپس بود. سکونت گاه یا نشانی

شماره ی همراه به فرد هر معمول اقامت محل تعیین برای را کامل

نتایج ترکیب داد. انجام مرنیس داده ی پایگاه از حاصل شناسایی

ABPRS شد. ABPRS به منجر NAD با شمارش این از حاصل

که است اداری داده ی منبع بلکه است، آماری داده ی پایگاه یک نه تنها

داده پایگاه این می شود. استفاده نیز دولتی سازمان های سایر توسط

٢٠ مدت ظرف باید نشانی تغییر هرگونه قانون، طبق زیرا است به روز

به مربوط قوانین که است شایان ذکر شود. داده اطلاع ثبت به روز

قانون ابتدا می گرفت. قرار موردتوجه باید داده ها نگهداری و گردآوری

این شد. وضع ٢٠٠۶ سال در (۵۴٩٠ (شماره ی ثبت احوال خدمات

وزارت و ABPRS ایجاد به موظف را ترکیه آمار مؤسسه ی قانون،

اجرای کرد. داده پایگاه این به روزرسانی و حفظ به ملزم را کشور

این در افراد معمول اقامت محل تعیین برای کامل میدانی شمارش

قبلا که (۵۴٢٩ (شماره ی آمار قانون این، بر علاوه بود. مقررشده قانون

برنامه های زمینه ی در را ترکیه آمار مؤسسه ی فعالیت های داشت، وجود

کرد. الزامی داده ها محرمانگی و میدانی کاربردی

٢٠ تقریباً توانست ABPRS داده ی  پایگاه ٢٠١١ سرشماری در

٨٠ کند، تولید ثبت از مستقیم به طور را سرشماری متغیرهای درصد

مقیاس بزرگ نمونه ای آمارگیری یک از استفاده با باید باقی مانده درصد

جمعیت، از درصد ١١/٧ یا خانوار، میلیون ٢/٢ تقریباً می شد. گردآوری

مانند مؤسساتی در کامل شمارش این، بر علاوه شدند. نمونه گیری

اجرای شد. اجرا نظامی پادگان های و زندان ها آسایشگاه ها، دانشگاه ها،

راهبردی عملیات شدن ساده یا بهبود و هزینه ها کاهش به منجر روش این

تولید برای ABPRS از حاصل ثبتی داده های کاربرد بر علاوه شد.

NAD از حاصل ثبتی داده های سرشماری، متغیرهای از درصد ٢٠

عملیات برای سرشماری حوزه های و خانوارها فهرست  ایجاد برای نیز

شد گذاشته کنار یک روزه تردد محدودیت همچنین شدند، استفاده میدانی

باعث کار این اما یافت؛ افزایش ماه سه به داده ها گردآوری دوره ی و

سرشماری روز در شرایط یادآوری با ارتباط در چالش ها برخی ایجاد

بار اولین برای ٢٠١١ سال در آن بر علاوه شد. پاسخ گویان برای

درصد ۶٠ تقریباً به طوری که شد، استفاده سرشماری برای تبلت ها از

باقی مانده درصد ۴٠ و رایانه یار شخصی مصاحبه ی به صورت مصاحبه ها

ترکیبی استفاده ی نتیجه ی شد. انجام کاغذی و قلم مصاحبه ی به صورت

میدانی، داده های گردآوری حین در تبلت ها کاربرد و ثبتی داده های از

سرشماری نتایج انتشار و داده ها گردآوری بین زمانی فاصله ی کاهش

سال ١/۵ به ٢٠٠٠ سرشماری در سال ٣/۵ از زمانی تأخیر این بود.

اصلی منبع که ABPRS بر علاوه یافت. کاهش ٢٠١١ سرشماری در

برخی از ترکیه آمار مؤسسه ی بود، ٢٠١١ سرشماری برای اداری داده های

کرد. استفاده سرشماری عملیات پشتیبانی برای نیز دیگر اداری منابع

کاریابی دفتر ثبت های اجتماعی، تأمین مؤسسات ثبت های مثال، برای

اهداف برای همگی شهرداری ها، ساختمانی جوازهای ثبت های و ترکیه

همچنین و میدان در گرد آوری شده داده های کیفیت از اطمینان حصول

گرفتند. قرار مورداستفاده گمشده مشاهدات کردن جانهی برای

٢٠٢١ سرشماری برای طرح ریزی آغاز و ٢٠١١ سرشماری بین

نشانی داده ی پایگاه ،٢٠١٢ سال در داد. رخ مهم رویداد چندین ترکیه،

گروه های مورد در داده ها گردآوری که شد ایجاد مؤسسه ای اقامتگاه های

نیز دیگر ثبت چندین کرد. آسان تر را مؤسسات این در ساکن جمعیتی

اطلاعات افزودن با NAD همچنین، یافتند. توسعه یا شدند ایجاد

به منظور شد. تبدیل مکانی نشانی ثبت نظام به نشانی ها به مختصات

آمار مؤسسه ی آماری، اهداف برای دیگر اداری منابع از استفاده تسهیل

این بود. جمعیت مشخصه های داده ی پایگاه توسعه ی حال در ترکیه

است آمده وجود به مختلف اداری منبع چندین تجمیع از داده پایگاه
20MERNIS
21Addres-Based Population Registration System
22National Address Database
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از بیشتری تعداد تا می دهد را امکان این ترکیه آمار مؤسسه ی به و

تولید ثبت ها این از استفاده با مستقیم به طور را سرشماری متغیرهای

زیر ثبت های اطلاعات شامل جمعیت مشخصه های داده ی پایگاه کند.

است:

حق مبلغ بیمه شده، دریافتی های (شامل اجتماعی تأمین ثبت •

غیره)، و بیمه

سالانه درآمد بر مالیات اظهارنامه  ی (شامل مالیات و درآمد ثبت •

دریافتی ها)، رکوردهای و

کار)، جویندگان رکوردهای (شامل بیکاری و اشتغال ثبت •

کم توانی)، میزان و نوع (شامل کم توانی ثبت •

غیرفعال، و فعال دانش آموزان رکوردهای (شامل تحصیلی ثبت •

غیره)، و عالی آموزش امتحانات

کشاورزی)، فعالیت های (شامل کشاورزی ثبت •

بازرگانان)، رکوردهای (شامل بازرگانان اطلاعات نظام •

نقلیه ی وسایل ثبت (شامل جاده ای موتوری نقلیه ی وسایل ثبت •

غیره)، و موتوری

و بازنشستگی)، رکوردهای (شامل بازنشستگی ثبت •

بازنشستگی، رکوردهای (شامل اجتماعی مساعدت های ثبت •

غیره). و اجتماعی مساعدت های رکوردهای

تولید داده پایگاه این از می تواند که سرشماری کلیدی اطلاعات

وضع تحصیلات، کم توانی، و معلولیت ملیت، جنس، سن، شامل شود

است. خانوادگی ساختار و مهاجرت مستغلات، و املاک اشتغال،

شناسایی شماره ی می کند، ممکن را داده ها این همه ی ترکیب که کلیدی

یکتای شناسایی شماره ی یک از ثبت  ها این تمام ازآنجایی که است. ملی

به به راحتی فرد یک به مربوط اطلاعات تمام می کنند، استفاده فردی

پایگاه در تکمیلی ثبت های تمام ترکیب با می شود. متصل او هویت

قصد ترکیه آمار مؤسسه ی ،ABPBS با جمعیت مشخصه های داده ی

استفاده با را ٢٠٢١ سال سرشماری متغیرهای از درصد ٧٠ تقریباً دارد

متغیرهای از باقی مانده درصد ٣٠ برای کند. تولید ثبتی داده های از

مؤسسه ی سکونت گاه ها، و ساختمان ها مشخصه های مورد در سرشماری

خانوار ٣٠۶٠٠٠ نمونه  اندازه ی برآورد با موردی آمارگیری یک ترکیه آمار

مصاحبه ی فن از آن  در که داده انجام ٢٠٢٢ مارس و ٢٠٢١ اکتبر بین

برآورد مدت زمان است. کرده  استفاده آمارگیری این برای رایانه یار تلفنی

کاهش نشان دهنده ی که بوده دقیقه شش خانوار هر برای آمارگیری شده ی

ثبت ها از مستقیم به طور اطلاعات بیشتر گرد آوری دلیل به پاسخ گویی بار

استفاده برای را چالش هایی ترکیه آمار مؤسسه ی به طورکلی، است.

زیر به صورت سرشماری ها، جمله از آمار، تولید در اداری داده های از

است: کرده فهرست

فراداده ها، فقدان •

مختلف، داده های متولیان توسط متفاوت رده بندی های •

ثبت ها، در گمشده مقادیر •

داده ها، منابع بین مرجع تاریخ های در اختلاف •

و تکراری)، (موارد چندگانه رکوردهای وجود •

اطلاعات. فناوری کافی زیرساخت فقدان •

نتیجه گیری ۶

حال در خدمات ارائه دهندگان و دولت ها توسط تولیدشده اداری ثبت های

ازاین رو، هستند. رسمی آمارهای برای داده ها مهم منبع به تبدیل شدن

اطلاعات تولید برای اداری منابع از استفاده به روزافزونی گرایش

روش شناسی های در می توان را اداری داده های دارد. وجود سرشماری

پشتیبانی برای و ترکیبی) رویکرد یا ثبتی مبنا (سنتی، سرشماری مختلف

نشانی، چارچوب ایجاد جمله از سرشماری، فرایند مراحل تمام از

متغیرهای گردآوری جمعیت، شمارش میدانی، عملیات از پشتیبانی

کرد. استفاده برآورد و جانهی، و ویرایش کیفیت، تضمین سرشماری،

روزآمدتر و بیشتر فراوانی با آمارهایی می تواند اداری داده های از استفاده

بخشد بهبود را اطمینان قابلیت و درستی دهد، ارائه جمعیت مورد در را

در باشد. داشته پاسخ گویی بار و هزینه ها در قابل توجهی کاهش و

در تأمل حال در که کشورهایی راهنمایی و یاری منظور به مقاله، این

هستند، سرشماری در اداری داده های از استفاده توسعه ی یا به کارگیری

قرار موردبررسی اقیانوسیه و آسیا منطقه ی کشورهای برخی تجربیات

اندونزی، استرالیا، کشور چهار تجربیات بررسی با به طورکلی، گرفت.

سرشماری در اداری و ثبتی داده های به کارگیری در ترکیه و کره جمهوری

داشت: اظهار را زیر موارد می توان

از استفاده استرالیا، در مدرن سازی فرایند در کلیدی ویژگی دو

از استفاده و سرشماری مختلف فرایندهای بهبود برای اداری داده های

است. میدانی بازدیدهای به نیاز کاهش برای برخط داده های گردآوری

قصد که باشد کشورهایی برای مفیدی مثال می تواند استرالیا سرشماری

از استفاده با را سرشماری اطلاعات یا کنند ایجاد جمعیت ثبت ندارند

خود سنتی سرشماری کارایی مایل اند اما کنند، گردآوری اداری داده های

بخشند. بهبود موجود اداری داده های از استفاده با را
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برای جمعیت اداری داده های مزایای از است توانسته اندونزی

گرچه کند. استفاده سرشماری عملیات اثربخشی بهبود و هزینه ها کاهش

سرشماری متغیرهای مستقیم ارائه ی برای کافی کیفیت از اداری داده های

بخشیدن سرعت و بهبود برای آن ها از اما نبودند، برخوردار اندونزی در

و اداری داده های ترکیب با و شد استفاده خانوارها برداری فهرست به

کاهش میدانی سرشماری به نیاز قابل توجهی به طور برخط، سرشماری

یافت.

کره جمهوری آمار مرکز اکنون ترکیبی، سرشماری سمت به حرکت با

همچنین، کند. منتشر سالانه به صورت را سرشماری قلم ١٣ است قادر

حاصل سرشماری اقلام تعداد گسترش دنبال به کره جمهوری آمار مرکز

مورداستفاده رویکرد است. مسکن و نفوس آمار در ثبتی، داده های از

داده های منابع که است کشورهایی برای خوبی مثال کره، جمهوری در

ترکیبی سرشماری سمت به حرکت دنبال به و دارند تثبیت شده اداری

هستند.

در ترکیبی رویکرد طریق از که است کشورهایی از نمونه ای نیز ترکیه

ثبتی مبنای سرشماری به سنتی سرشماری از طرح ریزی شده انتقال حال

زیرساخت های و سازمانی ظرفیت قانونی، چارچوب آن ها است. کامل

برای نظام مند به طور را لازم زیرساخت های سایر و اطلاعات فناوری

علاوه کرده اند. ایجاد کشور در موجود اداری داده های منابع از استفاده

برقرار مختلف اداری داده های منابع متولیان با نزدیکی ارتباط این، بر

لزوم، صورت در هم و باشند داشته دسترسی منابع این به هم تا کرده اند

رسانند. یاری داده ها متولیان به ثبت ها کیفیت بهبود برای

ملی برنامه ی سومین تصويب با آمار عالی شورای نیز، ایران در

رسمی آمارهای انتشار و «تولید ،١۴٠٠ - ١٣٩۶ كشور آمار توسعه ی

آمارهای بنیادين اصول رعايت با بین المللی و داخلی ذينفعان موردنیاز

را ثبتی مبنا» به ويژه مدرن روش های و فناوری ها به کارگیری و رسمی

آمارگیری های تدريجی «كاهش و كشور آماری نظام مأموريت به عنوان

از يکی به عنوان را ثبتی مبنا» آمارهای با آن جايگزينی و سنتی

ايران آمار مركز راستا این در نمود. تعیین آماری نظام كلان راهبردهای

مدرن سازی جهت در تا برآمد درصدد كشور موجود شرايط تحلیل با نیز

نمودن ثبتی مبنا آماری، طرح های و سرشماری ها روش های بهبود و

برای دهد. قرار خود كار دستور در را مسکن و نفوس عمومی سرشماری

تجربیات از استفاده با دارد ضرورت ایران در ثبتی مبنا سرشماری اجرای

ایران با زیر ساخت ها و امکانات جمعیتی ساختار نظر از که کشورهایی

می رسد نظر به شود. انجام واقع گرایانه ای الگوبرداری دارند، شباهت

ثبتی مبنای سرشماری اجرای برای موجود محدودیت های به توجه با

داخلی تخصص و دانش تکیه بر با ترکیبی روش های به کارگیری کامل،

سمت به حرکت برای مناسبی گزینه ی کشور شرایط کردن لحاظ و

و عمومی اعتماد جلب آمارها، کیفیت افزایش و ثبتی مبنا سرشماری

باشد. هزینه ها کاهش
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Application of registration and administrative data in the population and housing
census, a case study: some countries in Asia and Pacific region
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Abstract:

Over the last decades, there have been, increasing challenges to the traditional census. Collecting information from every

person in a country using traditional methods is a massive and costly exercise, and thus, a key concern. Further, reduced

willingness amongst the population to respond to the census questionnaires and unexpected crises such as the Covid-19

pandemic have made it increasingly more difficult for NSOs to produce reliable figures with the necessary geographical and

substantive details, but however, developments in new technologies and approaches to data collection also mean emerging

opportunities. The increasing desire to use administrative resources in implementing censuses has made it possible to reduce

costs, improve data quality, and produce frequent information annually. A study of the different approaches adopted by

some countries in the Asia-Pacific region shows that administrative data are currently being used in various ways to support

census operations. Examining these approaches will be very useful to help and guide countries contemplating the use of or

expansion of their use of administrative data for censuses. In this article, while reviewing the definition of register and the

types of administrative registers used in register-based census, the proceedings taken in some countries in moving towards

register-based census are presented.

Keywords: Administrative data, traditional census, register-based census, combined approach.
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